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Proc existuje a co ukazuje tento dokument?

Dalsi useky dalnice D35 maji byt zhotoveny (a provozovany) formou PPP projektu zhotovitelem,

posuzovat, ale pouze sekundarné. Primarnim kritériem je cena.

Ozyvaji se hlasy, ze by se pfi vyhodnocovani mély posuzovati jiné parametry. To je vSak
nebezpecné. Nabidky jiz byly sepsany a odevzdany, nyni se vyhodnocuji, a ménéni pravidel
vyhodnocovani po odevzdani nabidek by vystavilo celou soutéZ moznym problém{m pfed soudy
a nebezpecianulace a dalSich zdrzeni této stavby, zcela klicové nejen pro ¢eskou, ale i pro
evropskou ekonomiku.

V zatimnich vefejnych signalech o postupu vyhodnocovani nabidek se v§ak objevil jiny problém.
pouze Cislo odevzdané v nabidkach jako Cista diskontovana hodnota budoucich plateb, a
jednoduse najit mezi témito Cisly to nejmensi.

Cena je pojem nikoli pravni nybrz ekonomicky. A ekonomové uréité diskontovanou hodnotu

tisict stran.)

Tato studie vysvétluje tfi zakladni odchylky, jakymi se jednotlivymi soutézicimi udané
diskontované hodnoty plateb typicky odliSuji od skuteénych cen odevzdanych projektll, mezi

1) systematické odchylky odhadech,
2) rozdily proti plné cené pro zadavatele (Cesky stat), a
3) rozdily ve vypoctu samotné diskontované hodnoty budoucich plateb

Pro kazdy uvedeny problém tato studie navadi hodnotitele, jak udané hodnoty z jednotlivych
projektll pfevést na skutecné nabizené ceny, mezi kterymi ma podle zadani projektu hledat tu

hospodare s vefejnymi prostiedky, a zmaximalizuje udrzitelnost vefejnych financi a dalSich
programU PPP, po kterych vola programové prohlasenivlady. V neposledni fadé pak také
zminimalizuje riziko soudniho napadeni, ze posuzovanim pouze odevzdanych diskontovanych

(Tato studie nepracuje s Zadnymi detaily z jednotlivych nabidek, které z(stavaji neverejné.
NemdiZe proto ani zhodnotit, jestli podle ,,naivni“ metody srovnéni tii odevzdanych cCisel bude
ekonomie z desitek let zadavani verejnych zakazek a jejich hodnoceni, ukazuje hodnotiteliim,
jak postupovat s jim pristupnymi odevzdanymi dokumenty, pokud skuteéné chtéji vybrat

nejlevnéjsi projekt.)



1 Vychozi situace

1.1 Co vime z verejnych zdrojl

K 10. ¢ervenci 2026 byly podéany 3 finalni nabidky na dostavbu chybéjicich usekl nejvice
chybéjici dalnice v Cesku (a potazmo v Evropé). Zd4 se, e o vitézi jako by bylo rozhodnuto.
Podle pravidel soutéze ma vyhrat ta nabidka, ktera nabizi vystavéni a nasledny mnohalety

dva parametry — kvalitu dalnice pfi jejim budoucim prfedani statu po skonceni koncese —to je
v8ak pouze podruzny parametr, ktery pravdépodobné nezvrati poradi podle primarniho
parametru: Cisté souCasné hodnoty sumy budoucich plateb. Jeden soutézitel Zada platby 0 6 %
nizsi nez druhy a o 17 % nizSi nez treti.

Neéktefi se nyni ozyvaiji, Ze by se mély posuzovat i jiné parametry nabidek. To m{ze byt pravda,
ale to se mélo stanovit pfi zadavani. Kdyby se ted nové zacaly zohlednovat i jiné parametry,
vedlo by to pravdépodobné k soudnimu zruseni celého tendru. To by mozna bylo dobré pro

c¢eskou ekonomiku, pokud by v nove vypsaném zvitézil soutézitel s vy§Sim ekonomickym
pfinosem, ale k tomu pravdépodobné ministerstvo nebude chtit pfikrocCit

Tato studie vSak ukazuje, Ze i bez zmény hodnoticich pravidel nelze automaticky stanovit, ze

prihlédnutim ke kvalitd)“.
1.2 Proc je dllezité vyhodnotit spravné praveé projekt D35

1.2.1 Klicovost D35

NejvétSim problémem ¢eské dalni¢ni sité je, Ze na ose zapad-vychod existuje stale jen jedina
dalnice, D1. Ta je tim padem silné pretéZzovana, coz plsobi nejen znaéné hospodarské Skody
kvlli zpozdénim, ale husty provoz vede také ke zvySenym ztratam lidskych Zivotd.

Rychlé dobudovani druhé osy je dlleZité i z celoevropského pohledu. Jesté donedavna
existovaly jen dvé prljezdné dalniéni osy mezi vychodem a zapadem severné od Alp: rakouska a
Ceska. Potom byla dokoncena i osa tieti v Polsku, ale vzhledem k objemm primyslové vyroby
na ¢esko-slovensko-polském rozhrani, ktery je potfeba dopravit nejen mezi jednotlivymi
zpracovateli v oblasti, ale i k finalnim zakaznik(m zejména v zapadni Evropé, je rychla dostavba
pravé této osy naprosto klicova.

1.2.2 Klicovost PPP projektu

PPP projekty jsou moderni zplsob, jak stavét velké infrastrukturni projekty v situaci, kdy
zadavatel (stat) bojuje s akutnim nedostatkem vlastnich penéz (chronické a udajné nelécitelné
deficity statniho rozpoctu), a zaroven potfebuje rozvoj (zejména dalni¢ni) infrastruktury pro dalsi
rozvoj ekonomiky. Ten ma pfinést i ekonomicky rlst, ten ma pfinést i vy$si pfijmy pro statni
rozpocet, a tim padem pfinést nejen blahobyt lidem, ale i pomoci vyfeSit samotny problém
statniho rozpodtu.

Vzhledem k tomu, Ze PPP kontrakt je mnohem delSi nez klasicky kontrakt na postaveni dalnice
(nebot PPP zahrnuje i jeji mnohaleté provozovani, nez je cela, znovuobnovena dalnice pfedana
plné statu), roste nebezpedi, Ze si podcenéné odhadnuty projekt vyzada objektivni potfebu



doplaceni zvySenych nakladd. A to ma pfimy vliv na cil udrzitelnosti statniho rozpoc¢tu. Béhem
klasického pouze-dvouletého kontraktu na vystavéni dalnice je nebezpeci neocekavanych
nakladd niZz8i nez béhem dvacetiletého PPP kontraktu. Hodnotit podle skuteéné ceny je tak
naprosto zasadni zejména pro spravce statni pokladny.

Doposud byly PPP projekty v CR vyuzivany nedostateéné&, s minimem zku$enosti alespori se
zakazkami takového rozsahu, jakym je zakdzka na D35. Proto je dileZité vénovat pozornost i
»hovym“ aspektiim, které s sebou vyhodnocovani 20 leté zakazky pfinasi v porovnani

s vyhodnocovanim 2leté. Vlada prohlasila PPP projekty za néco, co chce rozvijet. Hodnotit
podle skuteéné ceny je tak zasadni i pro budoucnost a udrzitelnost PPP projektt v CR.

Nasledujici tfi kapitoly postupné ilustruji hlavni tfi problémy, pro¢ diskontované hodnoty
budoucich poZzadovanych plateb, odevzdané v podéanich jednotlivych projektll, nelze povaZovat
za ceny danych projekt, a nelze tak z nich pfimo urcit nejlevnéjsi nabidku. Po expozici problému
je vzdy uveden navod, jak skute¢nou cenu k posuzovani dopodcitat.

2 Podané nabidkové ceny nejsou plné nabidkové ceny

Prvnim klasickym problémem vypoctl v odevzdanych nabidkach vefejnych tendr( je, nakolik
jsou udané naklady uchazece spravné odhadnuty. Protoze ani nejlépe nasmlouvany PPP projekt
nemuze, kviali teorii her, vylou¢it moZnost nutnych doplateb v pribéhu tak dlouhého projektu, je
nutno plnou cenu, kterd ma byt minimalizovana, z dodanych material( teprve dopoditat.

2.1 Proc se nabidkové ceny jednotlivych soutézicich Lisi

Kdyby $lo o zakazku tfeba na upecéeni milidnu (pfesné specifikovanych) rohlikd& denné, ¢ekali
bychom minimalni rozdily v nabidkovych cenach. Naklady jsou trojiho druhu: suroviny, préce,
kapital. Co se surovin tyCe, pSenicii dalsiingredience nakupuji vSichni pekafi na trhu za stejnou
cenu. (Pekaf nepéstuje svoji vlastni pSenici.) Pecici trouby si také nevyrabi sam a pofizuje je na
stejném trhu.

Pokud je nékdo schopen upéct za nizsi cenu, je to tak z jednoho ze dvou moznych dlvod(:

o Nizsi naklady prace. Soutézitel si nenajme lokalni pracovniky nybrz se je dovezou
z levnéjSich oblasti, ubytuje je, a ,,néjak” zajisti, aby neodesli za néjakou jinou, lépe
placenou praciv novém plsobisti. (To je mimochodem podstatou kauz takzvaného
moderniho otroctvi — odejmuti pasu pracovnikiim, stfeZzena pracovisté, apod.)

o Nizsi naklady kapitalu. Tady mohou byt skute¢né vyznamné rozdily v nakladech a tedy
v nabizené cené. Fyzicky kapital (stroje) mohou byt opotfebengjsi a tedy levnéjsi.
Financni kapital (pGjcka, financovani) mlze byt rGizné drahy i na jednotném globalnim
finanénim trhu protoze rizné firmy plati nad cenu penéz riznou rizikovou prémii.

V téchto parametrech v§ak u stavby délnice a tunelll budou rozdily minimalni. VSechny firmy
maji pfistup na stejny pracovni trh, se stejnou moznosti najmout si i pfivézt si levngjsi
pracovniky odjinud. V konsorciich jsou podobné renomované firmy s podobnou rizikovou prémii
na kapitalovych trzich. A tim padem rozdil v cenach nezpUsobi ani to, Ze by si néjaka firma rekla
stejnych parametr( (jinak by bylo napfiklad vyhodnéjsi vlastni financovani) a tak ani zde vysoké
rozdily nebudou.



Je tu vSak jesté treti faktor rozdilnosti, ktery u pekarskych projektl chybi: komplikovanost
zakazky. Zatimco peceni rohlik( je standardizovana véc, stavéni dalnice, zvlasté mimo
madarskou pusztu, je vzdy véc unikatni. A obzvlasté v pfipadé, ze na ni maji byt i nejdelsi
dalni¢ni tunely. Skutec¢né naklady je tak nesrovnatelné obtiznéjSi odhadovat, a mohou vznikat
rozdily nejen ve skute¢né nakladnosti jednotlivych soutézicich, ale i v jejich schopnosti je
spravné odhadnout a zakalkulovat.

V téchto ptipadech projektl s néjakou neznamou byva zdrojem rozdilu v cenach i rozdil

v optimismu, s jakym byly jednotlivé projekty sestaveny. Cim vétsi optimismus, tim nizsi
kalkulovana cena, a tim vétsi pravdépodobnost vitézstvi v soutézi. To samo o sobé by teoreticky
nemusel byt jeSté problém.

Pokud by se zadavatel a zhotovitel mohli néjak neodvolatelné zavazat, ze absolutné nedojde

k Zadnému navyseni ceny v prabéhu projektu, a ten Ze bude skute¢né splnén (nanejvyse) za
vysoutéZzenou cenu bez snizeni kvality, bez prodlouzeni termint stavby, apod., pak by Zadna
nejistota neexistovala. Toto vS§ak mozné neni, i pfi nejlepsi mozné vili. Drtiva vétSina kontrakt(
(se zcela racionalné) pojistuje proti neo¢ekavanym udalostem (vis major) ¢i dramatickym
pohyblm na trhu. A i kdyby to neudélala, pak pfi vyrazné vétSich neo¢ekavanostech se

kdyby v ném byly smluvni pokuty), nez splnit jej za plvodnich podminek. V takovém pfipadé
vystavi zadavatele situaci, kdy je pro zadavatele vyhodnéjsi doplatit néjakou ¢astku nad pavodni
ramec (i kdyz nebyla domluvena), nez zacit soutéZzit dostavéni znovu od zacatku.

Moderni pravo nema, jak donutit vitéze tendru k zhotoveni za vysoutézenych podminek pfi
zménéné situaci. Obchodni soudy jsou zavaleny pfipady feSeni situaci a pohyb( trznich cen, se
kterymi (nutné neuplné) smlouvy nepocitaly, kdy je ekonomicky vyhodnéjsi pro zhotovitele
nesplnit kontrakt. A soutézitelé to védi, a mohou na to strategicky spoléhat.

2.2 Tritypy podstreleni ceny

Jakmile je po soutéZi a kontrakt bézi, dostava se zadavatel do ,,vydiratelné“ pozice. A to
navzdory tomu, Ze se PPP projekty obCas vydavaiji za ,pravné oSetfené”. Prave jejich dlouha
doba trvani je vystavuje jesté vySSimu nebezpedi, Ze se zasadnim zplsobem zméni podminky na
trhu a zhotovitel bude ,,potfebovat® navySit plnéni. BEhem klasického kontraktu na postaveni
dalnice je logicky mensiriziko, ze se béhem toho jednoho €i dvou let stane néco zasadniho na
trhu. Ale pfi PPP projektech trvajicich vétSinou vice nez dekadu toto riziko Umeérné stoupa.

Toto riziko vytvafi tfi odchylky udané ceny v nabidce od skute¢né plné ceny projektu. Chténou,
nechténou, a neodpovédnou.

2.2.1 Chténa odchylka

Pravé proto, ze je to bézna zkuSenost, soutézitelé to védi, mohou na doplaceni od zadavatele
spoléhat, a strategicky si zajistit prvenstvi v soutézi o cenu tim, ze svou skute¢nou nabizenou
cenu védome podstreli. Pokud jsou jinak technologie a naklady podobné u vSech soutéZiteld,
pak soutéz automaticky vyhral ten, kdo byl ochoten se nejvice spoléhat na to, ze zadavatel
nasledneé doplati.



2.2.2 Nechténa odchylka

K podstfeleni nabidkové ceny né&jakého soutéziciho nemusi dojit jen z jeho soukromé vile. Mlze
byt i automatickym vysledkem jakéhokoli stochastického (ndahodného) procesu odhadovani
parametr( v podminkach nejistoty. Bez
chténi soutézitele. V literatufe se pro tento
jevvzil termin ,,Prokleti vitézovo“.
Zjednodusené spociva toto ,,prokleti®
v tom, Ze vitéz soutéze je proklet tim, Ze
vitézstvi ziskal proto, Ze se ze vSech
soutézicich nejvice spletl.

2% A

K tomuto prokleti dochazi zejména u | ‘ | I I
stavebnich projektl jako D35, kde je 0% A

Odhadovany naklad tunelu

12% 1 / Skuteéna nakladnost
tunelu

Vitéz soutéze o

cenu, pokud

pocita jen

1 nabidkovou

10% A

Frekvence odhadi soutézitel(

' 6% A

4%

spousta novych soucasti, které jesté
v podminkéach CR nebyly realizovany a je tedy velice t&7ké odhadovat jejich nakladnost.

Prokleti vitéze na D35

Pfedpokladejme nejprve pro jednoduchost, Ze vS8echny ostatni ¢asti stavby dalnice mohou
vSichni soutézici zhotovit za stejnou cenu. Jak jsme uvedli vySe, stavebni materialy mivaji
standardni trZzni cenu, a vSichni maji pfistup k podobnym cenam pracovnik( i stroju. Je tu vSak
jedna velkd neznama — jak nakladné bude vyhloubit nejdelsi dalniéni tunel v CR. | pfi nejlepsim
geologickém prazkumu je témér garantovano, Ze pfi takto zdsadnich stavbach vzniknou
neocekavanosti a extra naklady. Jen vesmir vi, co pfesné (kteréhokoli) stavitele ¢ekd, a oni musi
udélat néjaky odpovédny odhad. Podle nejlepSiho védomi a svédomi, zadné strategické
podstrelovani jako v pfedchozim v pfipadé.

Je historickou zkuSenosti, Ze ¢im vétsi je poCet odhadujicich, tim lépe se do skutec¢né hodnoty
trefi—v priiméru. (Toto pozorovani stalo uz u zrodu moderni statistiky a Francise Galtona, ktery
v roce 1906 pozoroval odhady vahy vola.)

Reknéme, 7e skuteény naklad na zhotoveni tunelu (kymkoli) je 10. Vesmir to vi. Soutézici ne. Ale
v priméru to odhadnou spréavné. Reknéme, Ze jednotlivé odhady soutéZicich jsou 9, 10a 11.

V priméru maiji odhad spravné, jsou to mistfi svého oboru. Nicméné pokud maiji ostatni naklady
podobné, pak soutéz o zhotoveni, ktera by se divala pouze na reportované odhady cen, udéli
kontrakt tomu, kdo skute¢né néklady odhadl nejvice $patné. 9 namisto 10. Tim padem bude
nékdy v priibéhu kontraktu potfebovat navysit kontrakt o 1. (M{Ze se snazit samoziejmé usetfit
tyto penize na jinych ¢astech stavby — ale to by mohlv kazdém pfipadé, i kdyby odhadl naklad
tunelu spravné.)

2.2.3 Neodpoveédna odchylka

Jak jsme praveé vidéli, vitézem soutéze s emUze stat ten, kdo (nechté) se nejvice spletl, a pokud
by zadavatel sledoval jen nabidkovou cenu, maximalizoval by tim pravdépodobnost dlouhych
tahanic o dodate¢né naklady.

| UCastnici soutéze toto nebezpedi znaji. Nevédi dopfedu, ktery z nich se splete nejvice, ale vi, ze
to mohou byt prévé oni. A tak standardné pfizplsobi svoje nabizené ceny nahoru. Reknéme o 2
jednotky, jako pojiSténi proti situaci, Ze to budou préveé oni, kdo se spletli nejvice. (Jako podil na
nakladu tunelu se 20 % muze znat hodné i pro modelovy pfipad, ale jako podil na celkovych
nakladech je to jen mald zména.)



Pokud se takto ve svych kalkulacich proti Prokleti vitéze pfizplsobi vSichni soutéZici stejné,
problém z(stava stejny a alespon se nezvétSuje. Nabidky nejsou 9¢10¢11 nybrz
(9+2)¢(10+2)¢(11+2), tedy 111213, a porad vitézi ten, kdo se nejvice spletl.

Pokud je vS§ak mezi soutézicimi i nékdo, kdo se (nezodpovédné) ve svych odhadech nepojisti
proti (neznamému) riziku Prokleti vitéze, mUzZe se stat, Ze soutéz, ktera by se divala jen na
nabidkové ceny, vybere ve skute¢nosti drazsiho zhotovitele.

V pfedchozim pfipadé méli vSichni stejny skutecny naklad zhotoveni tunelu, jen se vitéz nejvice
spletl v odhadu tohoto ndkladu. Nyni predpokladejme, Ze jeden z i¢astnikd (tfeba ten

s prostfednim odhadem) ma ve skutecnosti o néco vy$Si naklady se zhotovenim tunelu (je méné
efektivni), at uz budou skute&né naklady jakékoli. Rekn&me, Ze je draz$i 0 0,5. Pokud tento
neefektivni zhotovitel bude zaroven ,,neodpovedny“ a nepromitne pojisténi proti Prokleti vitéze
ve své nabidkové cené, pak budou nabidkové ceny za tunelovou ¢ast (9+2)¢(10,5+0)¢(11+2),
tedy 11210,5¢13. A ziskavame paradoxni vysledek, ze pokud by zadavatel posuzoval pouze
nabidkové ceny, pak paradoxné v soutézi ,,o nejnizsi cenu“ udéli kontrakt tomu, kdo je
schopen postavit tunel (a zbytek dalnice) za cenu nejvyssi.

2.3 Jak by mél vyhodnocovatel upravit nabidkové ceny, aby skute¢né
zvitézila nejnizsi cena?

VSechny vySe popsané odchylky a zkresleni nabidkovych cen nejsou jen teoretické moznosti,

nybrz v literatufe pfesné popsané kazdodenni jevy v8ech vefejnych soutézi statnich zadavateld,

at uz jde o projekty PPP Ci jiné. Proto hodnotitel, ktery by posuzoval Cisté mechanicky jen
oznamenou nabidkovou cenu, by nedodrzel vyhlasené pravidlo soutéze, ze bude vybrana

Pro jednoduché odchylky je tfeba udélat nasledujici pfepocCty na skute¢nou nabizenou cenu
(ktera se jiz nebude doZzadovat doplatkd).

2.3.1 Chténa odchylka

Podstatou informacni asymetrie je, Ze zadavatel nemUzZe pozorovat, kdo a jak pfipadné chténé
podstrelil nabidkovou cenu. Kdyby tuto informaci mél, mohl by odchylku pfipocist k nabidkové
ceneé a dostat tak skute¢nou cenu, jakou soutézitel oCekava. Pak by mohl jednotlivé soutézitele

Mira chténého podstieleni ceny je v8ak soukroma informace soutézitele. Zadavatel ji mlze
pozorovat pouze nepfimo. Tim, Ze se podivéa na historickou zkusenost jednotlivych élen(
konsorcia, jak se jim v minulosti dafilo dodrZzovat oznamené vysoutézené ceny. Ze statistického
zpracovani téchto dat pak lze vzdy nabidkovou cenu vynéasobit koeficientem k=1, a ziskat tak

Pro koeficienty nasobeni nabidkové ceny k ziskani oCekavané srovnatelné skutecné ceny plati
nasledujici zasady:

e Pokud jen jeden z ¢lend konsorcia ma zaznamenanou historii dodate¢nych nakladd,
bude koeficient nizsi nez kdyz takovou historii maji tfeba vSichni ¢lenové

e Pokud maiji dvé konsorcia v historii stejny pocet pfipadl navyseni ceny svych ¢len(, pak
by mél byt koeficient vy$Si u toho konsorcia, které ma nizSi pocet celkovych zakazek, ze
kterych byl tento stejny pocCet navySeni naméfen. (Jedno navySeni z 5 zakazek je
rizikovéjSi nez jedno navySeni z padesati.)
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e VySS§iprocentualni navySeni v minulosti by mélo byt ohodnoceno vy$Sim koeficientem
nez nizsi. Zaroven vsak plati, Zze jedno navysSeni o 20 procent by mélo mit o néco mensi
koeficient nez dvé navySeni o 10 procent. Samotny jednotlivy akt podstfeleni ceny je o

néco silngjsi signal mozného chténého podstreleni nez samotna velikost podstreleni.

To, Ze néktefi UCastnici konsorcii v minulosti museli v jinych projektech nasledné navySovat
ceny samoziejmeé nedokazuje, ze skutecné tehdy nabidkovou cenu podstrelili, nebo Ze ji
podstrelili v této posuzované soutézi. Ale zvySuje se pravdépodobnost takové skute€nosti.
PojiStovaci spolecnosti, profesionalové v detekci soukromych informaci, v mnoha zemich také
zvySuji pojistné odpovednosti za fizeni vozidla i za uCast v nezavinénych dopravnich nehodach.

Neupravit nabidkovou cenu Zadnym rizikovym koeficientem znamena nedodrzet pravidlo, ze
ocekavanou plnou cenou i v pfipadé ,,smluvné oSetienych“ kontrakt. Zejména u kontrakt(
trvajicich desitky let.

2.3.2 Nechténa odchylka a neodpovédna odchylka

podana nabidka je kvili tomu, Ze se soutéZitel nejvice podcenil objektivni realitu, nebo proto, Ze
nezapocital (neoddiskutovatelny) parametr Prokleti vitéze, a¢ mUze byt zhotovitelem naopak
nejdrazsim.

To ale tolik nevadi. V obou pfipadech neni problém ve vyCisleni vSech nabidek (jak tomu bylo u

Podle toho, jak silny by ten diskontni koeficient na pfedbézného vitéze byl aplikovan, mohlo by
to rozhodnout o tom, jaké bude konecné poradi skuteénych cen.

| zde v8ak by mél hodnotitel postupovat metodicky, spravedlivé vi¢i vSem, a na zékladé
dostupnych dat, nehledé na pfedbéZzném pofadi mechanického srovnani nabidkovych cen.

Riziko nechténé odchylky (podhodnoceni odhadu nakladu) bude mensi u téch ¢lend
jednotlivych konsorcii, ktefi maji vice zkuSenosti se stavénim v ¢eskych podminkach. Nejde jen
o modelovy pfiklad stavéni bezprecedentniho tunelu v ¢eskych geologickych podminkach.
Stejna nejistota (s velkou pravdépodobnosti dokonce i vy$8i) panuje v odhadech komplikaci
nikoli geologickych, ale pravnich, spravnich, dodavatelsko-odbératelskych a administrativnich.
Stavéni éehokoli v CR je pomérné specificka disciplina, ktera vyzaduje velmi specifické know-
how, které neni tak jednoduché nakoupit na trhu jakymkoli soutézZitelem. Stale totiz podle vSeho
plati zavér opakovanych studii Svétové banky, podle kterého je stavéni &ehokoli v CR
nejkomplikovanéjsi (nejdelsi) ze vSech tfebas i jen trochu srovnatelnych zemi planety (154.
misto z 180 zemi).

Dalsim vyznamnym zdrojem rizika pfi stanovovani odhadd na budouci naklady, specificky pro
PPP dalnice, je otazka nejistého technologického vyvoje. V ramci provozovani Useku dalnice po
desitky let byva soucasti zadani i pozadavek na ,,nejmoderné;jsSi“ bezpe&nostni vybavu takové
dalnice, postupné aktualizovanou podle technologického vyvoje. Je tak paradoxem, ze PPP

Nakladnost téchto technologii je vS8ak z dneSniho pohledu velice tézké odhadovat, coz otevira
dalsivelké okno probléma Vitézova prokleti.



Pokud se tedy hodnotitel chce dostat z uvedenych nabidkovych cen na skute¢né celkové
nabizené ceny, a pfedejit zkreslenim kvili obéma efektlim Vitézova prokleti, mél by na vSechny
udavané ceny aplikovat koeficient podle prokazanych zkuSenosti soutézicich — nikoli s jinymi
verejnymi zakazkami (jako v pfipadé chténé odchylky vyse), nybrz se stavénim ve specifickém
ceském prostredi.

Opét mizeme narysovat pravidla pro takové koeficienty k=7, kterymi je tfeba nabidkovou cenu
nasobit pro ziskani odhadu skute¢né nabidkové ceny:

o Koeficient by mél byt tim vyssi, ¢im mensi je (celkovy) objem stavebnich zakazek, které
jednotlivi lenové konsorcii realizovali v CR. (Zde je moZno pouZit i vaZeny soudet, ktery
da vyssivahu nedavnym zakazkam a mensi davngjsim.) Tento koeficient zohlednuje
nebezpedi podhodnocenitézko odhadnutelnych ,,administrativnich® nakladd

o Koeficienty by mély zohlednovat i zkuSenosti s nejvice slozité odhadnutelnymi prvky,
jako napfiklad tunely. Cim vice tuneltl (zejména délniénich) élenové konsorcii realizovali,
tim niz8i by mél byt nasobici koeficient. Tento koeficient zohlednuje nebezpedi
podhodnoceni tézko odhadnutelnych nakladd na nejvice nejisty prvek stavby

3 Podané nabidkové ceny nejsou cenou pro verejného
zadavatele

Druhy problém vznika specificky u zakazek, kde je platcem stat. Jako u této soutéze o D35.
Pokud by totiz soutéz vyhlasil soukromy zadavatel a platil by je ze svych penéz, pak by ke zjisténi
skute€né ceny skutecné stacilo prfepocitat odevzdané diskontované sumy plateb podle prvniho
a tfetiho problému. Pro soukromého zadavatele neni zadny nasledny rozdil, jestli platbu udéla
zahrani¢nimu ¢i domacimu subjektu.

U vefejného zadavatele je to jinak. On je zaroven vybéréim dani — ale pouze z ekonomické
aktivity, kterou jeho platba vyvola v ramci jeho danové jurisdikce. Proto je u vefejného
zadavatele D35 nutné udélat prepoceti podle tohoto problému, analyzovaného v této kapitole.

3.1 Cena plateb Cinénych statem

Pokud stat udéla néco, co znamena rozpoctovy vydaj ve velikosti 10 a zaroven rozpoctovy pfijem
o velikosti 4, pak se jedna o akt s cenovkou nikoli 10 nybrz 4. Takto se standardné pocita
skuteéna cena vSech vladnich politik, a vSech vefejnych vydajl.

Jisté, pokud pfijde pfijem do rozpocCtu s Casovym zpozdénim oproti vydaji, pak se ten pfijem 4
mUzZe v sofistikovanéjsich vypoctech ¢asové diskontovat standardnimi metodami
(diskutovanymi mj. v nasledujici kapitole, ac¢ v jiném kontextu). Ale protoze vétSina pfijmd je
koncentrovana do nejbliz§iho ¢asu po vydaji, a postupné pfijmy sldabnou, mnoho realnych
vypoc¢tl od diskontovani abstrahuje a neni to vada na krése.

Toto automatické zohlednéni jakychkoli pFijmU pfi vypoctech ceny ¢ehokoli pro statniho platce
dokonce jde tak daleko, Ze pokud ma néjaky akt platce nominalni cenu 10. a nasledné vyvola
pfijem statniho rozpodtu ve vysi12, pak se hovofi o zaporné cené -2.



Takové vypocCty ceny pro statniho platce jsou naprostym standardem ve vSech ostatnich
vypoctech cen v jinych kontextech, a bylo by tak chybou (a dokonce lehce napadnutelnou

platce v pfipadé vefejné zakazky.

3.2 Dva typy nezohlednéni ceny pro statniho zadavatele

| zde existuji dva hlavni typy zkresleni, jak dopocitat skute¢nou cenu z oznamenych
diskontovanych hodnot plateb.

3.2.1 Fiskalnivynos podle odvétvi

Kolik se zadavateli vrati, a kolik je tedy tfeba odecist z udavané diskontované hodnoty plateb
jednotlivych projektd, zalezi velkou mérou na tom, jakou technologii voli jednotlivi soutézitelé
pro vystavbu (a provozovani) dalni¢nich Usekd.

Napfiklad se jednotlivé projekty liSi v poméru pouzitych faktorech prace a (fyzického) kapitalu
(zjednodusené: strojd). Obecné se empiricka literatura (o tzv. fiskalnich multiplikatorech)
shoduje, Ze pro statni rozpocet je méne nakladné (ma nizsi cenu) platit za faktor prace. Jedna
koruna zaplacena za praci pracovnikl pfinese do rozpoétu vice nez jedna koruna zaplacena za
praci strojd. V Ceské ekonomice je to jesté znasobeno tim, Ze lidska prace je v ni zdanéna vyssi
dafiovou sazbou nez préace strojl.

Pokud se tedy odevzdané projekty jakkoli lis§i co do vyuZiti jednotlivych vyrobnich faktor(, pak je

plateb, protoZe nejsou pro zadavatele naprosto srovnatelné.

3.2.2 Fiskalnivynos podle geografie

| kdyby bylo vyuziti réznych vyrobnich faktor(l ve v§ech odevzdanych projektech stejné, na prvni
pohled neni stejny domicil jednotlivych ¢lend jednotlivych konsorcii. A domicil ma také zasadni
vliv na to, kolik nam nahlasené diskontované hodnoty plateb néco feknou o skute¢né cené pro
statniho zadavatele.

Bez znalosti detaill, z které darové jurisdikce budou pochéazet jednotlivé vyrobni faktory
jednotlivych projektl, samoziejmé a priori nemGzeme urcit, jak pfipadné rozdily mezi
soutézicimi ovlivni velikost rozdilu mezi nahlasenou a skute¢nou cenou pro zadavatele. Takovou
znalost ma hodnotici, ktery mlze pouzit naptiklad bézné oficialni fiskalni multiplikatory
pouzivané pro vypocty pro organy Evropské unie.

Ale pfinejmensgim i zvendi je jasné, Ze koneéné zdanéni pfijmu pravnickych osob - jednotlivych
¢lend konsorcii — se bude geograficky liSit mezi jednotlivymi soutéZicimi, coz je tfeba také

3.2.3 Vynos podle produkce

Zde je nutno uvést kratké rozliSeni mezi fiskalnimi vs. produk¢énimi vynosy statnich zakazek.
Obcas se totiz argumentuje, Ze pfi vyhodnocovani zadané soutéze by se mél zohlednovat i fakt,
Ze rlzné podané projekty rliznych konsorcii mohou mit rozdilny vliv na HDP v ekonomice. | kdyz
vznikne stejné dilo (které bude mit samo o sobé néjaky vliv na nasledny HDP, ale ve vSech
projektech stejny), samotné rozdilné metody a technologie stavby v navrhovanych projektech
mohou mit rozdilny vliv na ekonomiku statu.
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| kdyz ekonomicky tyto argumenty samy o sobé davaji smysl, aby je zadavatel (a tedy hodnotitel)
zohlednil, a odborna literatura nabizi vypocty takovych ,,produkénich multiplikatord, jejich
pouziti zde by opét znamenalo poruSeni stanovenych pravidel vybéru. Ta jasné hovofi o tom, ze
ma byt vybran nejlevnéjsi zhotovitel. Pokud by mél byt zohlednéna i vyvolana produkce, muselo
by se to byvalo zadat jako (dil¢i?) kritérium dopfedu. Jinak by opét hrozily soudni pritahy.

Proto je od tohoto argumentu nutno odlisit prvni dva zde uvedené prepocty — podle odvétvi a
podle geografie. Ty nepfenaseji pozornost na jiny, alternativni cil (HDP Ceska). Ty skuteéné jen
pocitaji skute¢nou cenu jednotlivych projektd, kterou bude muset zadavatel zaplatit, a tak

Jak nalézt skute€nou cenu pro zadavatele

| v feSeni tohoto problému mUzZeme stanovit obecné principy koeficientu, kterym je tfeba
prepocitat oznamené diskontované sumy jednotlivych projektt. Tentokrat bude jednodussi,
pokud koeficient k bude mensi nez 1 (napfiklad 0,9), nebot vysSi zapojeni do vice zdanénych
faktort nebo do ¢eské ekonomiky efektivné sniZuje skute¢nou cenu pro statniho platce.

Podle odvétvi

o Cim vy$&i podil naklad@l prace v celkovych nakladech projektu, tim niz&i koeficient k pro
nasobeni nahlasené ceny

e | kdyZ budou podily nakladl stejné, ¢im vy$si je implicitni jednotkova cena prace, tim
nizsi koeficient.”

VySe zminéné plati, pokud je jasné, Ze prace bude danéna v CR. U praci inzenyrskych kancelafi
v zahraniéi to samoziejmé neplati, tam by se postupovalo opaéné.

Podle geografie

e Cim vy$&ije podil mistnich dafiovych domicilé mezi éleny daného konsorcia, tim nizsi
koeficient k. (Pro DPPO z projektu.)

e Cim vice objednévek z mistni dariové jurisdikce, tim nizsi koeficient k. (Pro DPPO
z objednavek, stejné jako pro zdanéni vyrobnich faktorl na objednavce.)

4 Podané nabidkové ceny nejsou automaticky
srovnatelné jen podle velikosti Cisla

V tomto tfetim klasickém problému tendri narazime nejvice na specifickou nevyhodu této
studie, Ze nabidky jednotlivych soutézitel(l nebyly zvefejnény. Ekonom tak nema moznost
oSetfit, nakolik se jednotliva podani vyvarovala tomuto konkrétnimu klasickému problému
spousty vefejnych tendrd a jejich vyhodnocovani. Tfeba zazra¢né ano, na rozdil od pfedchozich
dvou problémd (které jsou v nabidkach prakticky jisté).

Nicméné podle zkusenosti z minulosti i odjinud mizZeme s velkou dlvérou apelovat na
hodnotitele, Zze mezi uvedenymi korunovymi diskontovanymi hodnotami budoucich plateb,
které hodnotitel od jednotlivych soutézicich zvefejnil, nelze jen Cisté najit nejnizsi Cislo — pokud
hodnotiteli skutecné jde o splnéni zadani, tedy najit nejlevnéjSiho zhotovitele (po zohlednéni
kvalitativnich sekundarnich faktord).
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A to zejména ze dvou klasickych pfFi¢in. Obé se vazou k béhu ¢asu, a tedy jsou obzvlasté zavazné
v pfipadé zadavani PPP projektd, kde se kontraktuje na dekady, nikoli jen na roky.

4.1 Dva typy zkresleni skutecné ceny reportovanou diskontovanou
hodnotou

4.1.1 Problém rdzného diskontu v ¢ase

Celéa podstata kaZzdého PPP projektu spociva na pfeneseni nakladt pro zadavatele ze
soucasnosti do budoucnosti. Zhotovitel vynalozZi primarni naklady na stavbu (a udrzbu a
provozovani) ,ze svého“ (byt si samoziejmé typicky sdm na trhu finanéni prostfedky pajci), a
zadavatel (stat) mu to postupné splaci v pribéhu trvani kontraktu.

Protoze se jednd o rlizné platby v rliznych budoucnostech, je tfeba pro porovnani ve prevést
»na spole¢ného jmenovatele“, tedy dnesni (diskontovanou) hodnotu vSech (rizné) ¢asové
vzdalenych plateb. Tady problém nebyva, na to existuji staleté standardni metody finan¢ni
matematiky.

Obdcas, pfi méné dobre kvalitné zadanych soutézich, mdze vzniknout nekompatibilita v tom, Ze
rdzni soutézici ohodnocuji réizné budouci roky riznou diskontni sazbou, coz by znemoznilo
srovnavat vysledna éisla jen podle velikosti. Ale tady neni Zzadny divod se domnivat, Ze zadani
soutéze si toto neoSetfilo. Pokud tedy vSichni soutézici skutec¢né pouzivaji srovnatelné diskontni
sazby ve svych vzorcich, nevznika zde problém.

4.1.2 Problém rliznych mén v ¢ase

Bezproblémovost uz ale vétSinou neplati pro srovnatelnost vypoctl v projektech, které maji
jakykoli mezinarodni pfesah mimo narodni ekonomiku. A to urcité pro dostavbu D35 plati.
NejenZe jsou suroviny, stojni sluzby a nékdy i pracovni sila pofizovany za hranicemi a tedy

v jinych ménéach. Ménovy problém vznika také kvali tomu, Ze sami ¢lenové soutéznich konsorcii
jsou ¢asto zahrani¢ni firmy, Uctujici vétSinou v jiné méné, nez v jaké potom reportuji vysledny
korunovy diskontovany soucet.

Jinymi slovy: OSetfeni zmén ¢asu mivaji hodnocené projekty v podobnych soutézi spravné,
srovnatelné. Ale oSetfeni budoucich zmén sménného kurzu pfi vyéislovani jednotlivych nakladd
a plateb v budoucnosti, aby bylo pouzito stejnych metod u v3ech ucéastnikd soutéze, a aby tak
vysledna &isla byla skute¢né srovnatelna co do lacinosti, to uz u podobnych soutézi nebyva tak
Casté.

Ariziko je zde opét o to vétsi, o co nadstandardné delSi je Casova délka kontraktu. Zatimco u
typického dvouletého projektu neni zasadnim problémem zakoupit si na trhu kurzové pojisténi
(budoucich) plateb jakékoli mény, a pak uz vy¢islovat v projektu vS§e podle tohoto parametru, tak
u dvacetiletych projektd uz to tak jednoduché neni. Riziko néjakych zasadnich vyraznych zmén
(obéma sméry) je u takto dlouhého ¢asového useku pfilis vysoké.

Atedy i kdyby néjaka financ¢ni instituce tak dlouhé zajisténi nabizela, m(ze to byt s tak velkou
rizikovou prémii, Ze se to nemusi staviteli viibec vyplatit si to na tak dlouhy ¢asovy Usek
pofizovat. Pak ale mizi schopnost srovnavat jednotlivé pfepocCty jednotlivych soutézicich na
koruny.
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4.2 Jak prevést reportovana cCisla na skute¢né srovnatelné ceny

| kdyZz pomineme veskeré nutné Upravy reportovanych ¢isel podle prvnich dvou problému této
studie, tak i vtomto tfetim pfipadé musi ten, kdo chce nalézt skute¢né nejnizsi skute¢nou cenu,
reportovana cCisla pro finalni vyhodnoceni prepocitat.

o Implicitni sménné kurzy (napfiklad mezi eurem a korunou) by pro jednotlivé roky mély
byt stejné pro vypocty v dodanych materialech vSech soutézicich. Jinak nejsou vysledna
korunova vyjadreni srovnatelna.

o Pokud néktery soutézici pouziva pro nékteré roky jinou hodnotu sménného kurzu nez
ostatni dva, je potfeba jeho vypocet pfepocitat podle kurzu pouzivaného ostatnimi
Ucastniky.

e Také je potieba ovéfit, zda néktery z Uc¢astnikl se nelisi od ostatnich v tom, co vyéisluje
v cizi méné a co vdomaci. Takovy postup neni nutné nelegitimni, ale je potfeba opét
ovérit kompatibilitu a pfipadné prepocitat na srovnatelné bazi.

Pokud hodnotitel k témto ipravam a kontrolam nepfistoupi, a bude soutéz hodnotit pouze
podle reportovanych vyslednych cisel diskontované hodnoty, pak nenaplni oficialni cil
soutéze - nalézt nejlevnéjsiho zhotovitele. A riskuje, podobné jako v prvnich dvou pfipadech,
Ze zad4é projekt nékomu, kdo neni nejlevngjsi, a tim nejen nedodrzi ducha zadani, ale bude
plytvat penézi danového poplatnika.

S5 Zaver
Bez znalosti detaild ekonomickych vypoctl jednotlivych soutézZicich (které zvefejnény nebyly),

nemuUzZe samoziejmé ekonom vyslovit finalni hodnoceni, zda nejlevnéj$im zhotovitelem kliové
dulezité infrastrukturni stavby je skutecné to konsorcium, které v soutézi podalo nejnizsi ¢islo.

Muze jen pfipomenout hodnoticimu, Ze v ekonomii existuji Casem ovéfena pravidla, jak

zapojena srovnatelna Cisla.

Jediné pak bude naplnén vypsany cil této konkrétni soutéze, ktera ma najit nejlevnéjsi nabidku
(po zohlednéni sekundarnich technickych stavebnich parametr). Jediné pak dojde

k hospodarnému uziti penéz danového poplatnika, kdyz dilo postavi skute¢né nejlevné;si
dodavatel. A jediné pak dojde k minimalizaci rizik pro reputaci budoucich PPP projektd, zhor$eni

napadeno soudné.
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